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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Comarca de Feira de Santana
22V arade Fazenda Publica

Processo: 8000194-31.2022.8.05.0080.

Assunto: [Transporte Rodoviario, Obrigacéo de Fazer / Ndo Fazer, Municipio].
Autor(a): Municipio de Feira de Santana.

Ré(u): EMPRESA DE ONIBUS ROSA LTDA e outros (2).

DECISAO

Trata-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER cumulada com pedido de TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA, gjuizada pelo MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA, pessoajuridica
de direito publico interno, estado federado da Bahia, contraa EMPRESA DE ONIBUS ROSA LTDA eo
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS
URBANOS INTERMUNICIPAL INTERRESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA —BA (SINTRAFS),
paratal arguindo os seguintes fundamentos féticos, que os transcrevo em sua forma resumida:

Registra a parte autora que se trata de medida para suspender a paralisacdo dos 6nibus
tornada efetiva por trabalhadores do sistema de transporte coletivo, com circulagdo no territério do
municipio de Feira de Santana, e que nesta base territorial, cumpre ressaltar que, as Unicas empresas de
odnibus que possuem concessdo puiblica s a Empresa de Onibus Rosa LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
72.189.988/0014-04, com sede na Rua Rouxinol, n° 48, Bairro Santa Ménica, CEP: 44.078-220 e a
Empresa Auto Onibus Sdo0 Jodo LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 71.445.555/0006-08, com sede na
Avenida Sudene, g/n, Bairro CIS, CEP: 44.010-025.

Contudo, ressalta também a parte autora, e como prova aponta fatos piblicos e notérios,
eis que divulgados fartamente pelaimprensa, assim como fotos anexadas nos autos:

“Neste dia 07 de Janeiro de 2022 as 10h00Omin, o municipio autor e
toda a sociedade de Feira de Santana foram surpreendidos com mais uma atitude
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absurda eilegal, orquestrada dessa vez pela empresa acionada, junto com o sindicato e
0 seu diretor, paralisando inteiramente a circulacédo dos dnibus, causando um prejuizo
irreparével paratoda a cidade”

Na segquéncia de suas exposi¢des fatico-juridicas, aduz que o municipio de Feira de
Santana ndo possui pendéncia alguma com as empresas de Onibus, razdo pela qual ndo pode ser
prejudicado em razéo de eventuais desacordos das empresas com o sindicato da categoria. Nao obstante,
restou provado que a acdo realizada pelo Sindicato e a empresa Rosa, ora acionados, blogueou
completamente 0 acesso ao termina central e efetivou a paralisacdo da frota de 6nibus, prejudicando
milhares de cidaddos feirenses que utilizam diariamente o transporte publico, considerado de natureza
essencial.

Por fim, o municipio autor requereu, em sede de tutela de urgéncia, que seja determinado
aos Réus que suspendam, imediatamente, a paralisacdo dos 6nibus da empresa Rosa LTDA, sob pena de
aplicacdo de multadiaria, além do uso daforca policial para garantir aincolumidade fisica das pessoas e a
efetividade da decisdo judicial.

DECIDO:

A principio, verifico que o municipio de Feira de Santana se encontra legalmente
representado por seu procurador e, desse modo, detém a esperada legitimidade ad causam, e que a via
processual eleita é adequada, que os pedidos guardam consonancia com a causa de pedir e que este Juizo
detém competéncia para processar e julgar o feito.

Dito isso, reitero que o Codigo de Processo Civil de 2015 inaugurou em seu Livro V
uma nova sistematica do género denominado “tutela provisoria’, dividindo-a, de um lado, entre as
chamadas “tutelas de urgéncia”’ - compreendendo a tutela antecipada e a tutela cautelar, em caréter
antecedente ou incidental - e, de outro, entre a denominada “tutela de evidéncia”, figuras que preexistiam
ao novel diploma, mas que com seu advento foram agrupadas de forma mais técnica.

Quanto as tutelas de urgéncia, houve, como observa ROGERIA FAGUNDES DOTTI (in
J. S. FAGUNDES DA CUNHA ET AL., Cddigo de Processo Civil Comentado, Sdo Paulo, RT, 2016, pp.
531), aunificagcdo de seus requisitos, cabendo o seu deferimento, nos termos do disposto no caput, do art.
300, do Cadigo de Processo Civil, “quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
€ 0 perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo”.

Quanto atutela de evidéncia, por suavez, 0s requisitos sao mais rigorosos em relagéo ao
direito material, uma vez que sua concessao tem lugar, nos termos do caput, do art. 311, do Codigo de
Processo Civil, “independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Util do
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processo”, estando suas hipoteses de cabimento ligadas, basicamente, ao abuso de direito, a existéncia de
prova cabal ou a conformidade com precedentes.

Feitas essas consideracdes, é de se salientar que, no caso dos autos, pretende a parte
autora a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, da espécie tutela antecipada, ora requerida em carater
liminar, 0 que permite ao juizo o seu conhecimento de plano, a teor do disposto no 8§ 2°, art. 300, do
Cadigo de Processo Civil e como ja era, inclusive, navigéncia do revogado diploma processual civil.

Como é sabido, a tutela provisoria de urgéncia contém dois requisitos, sendo eles o
fumus boni iuris, isto &, a‘aparéncia do bom direito’ e o periculumin mora, correspondente ao ‘ perigo da
demora’ (art. 300 do CPC, aplicado subsidiariamente).

Quanto ao primeiro, exige-se que as alegagdes contidas na inicial sgjam minimamente
comprovadas pelos meios de prova que a acompanham e que o0 pedido se subsuma a previsao contida no
Direito, de modo aindicar elevada probabilidade de éxito.

Ja o segundo equivale ao risco a utilidade do provimento final ou ao bem juridico que se
visa resguardar, gerado pelo decurso de tempo necessdrio para o regular tramite do processo, a
recomendar a adogdo de providénciajurisdicional imediata.

Registre-se, ainda que, a medida liminar, asssm como as tutelas de urgéncias, além de
serem possivel, guando presentes o "fummus boni iuris" e o "pericullum in mora", visam prevenir dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, até a efetiva prestacéo jurisdicional, desde que relevantes os
fundamentos da demanda.

No caso "sub judice" e em tais circunstancias féticas, est4 evidente que, a esperar-se o
julgamento final da lide, sofrer4 a parte autora, representante dos seus municipes dependentes do
transporte coletivo municipal para sua locomogdo, mormente a populagdo mais vulneravel
financeiramente e hipossuficiente, prejuizo significativo, podendo, inclusive, tanto deixar de desenvolver
suas atividades autbnomas quanto perder eventuais empregos formais, sendo que a viabilidade de
existéncia do seu direito configura-se a0 exame das provas acostadas aos autos, bem como diante de
outros meios probatdrios que sdo do conhecimento de todos, pois divulgados por todos os meios de
comunicagdo local.

Ademais, embora o direito de greve esteja previsto na Constituicdo Federal como um dos
direitos individuais do cidaddo, no mesmo nivel hierédrquico também se encontra o direito a livre
locomogdo e livre iniciativa e, quando dois Direitos Fundamentais de natureza Constitucional entram em
conflito, um deles deve ser sacrificado. Neste caso, de um lado existe o direito da populacéo a se
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locomover para o loca de trabaho e, do outro, o direito do trabalhador que presta servicos ao sistema do
transporte coletivo municipal de se opor as condi¢fes de trabalho impostas pelas empresas a que se
encontram vinculados mediante contratos individuais de trabalho, para isso amparados em suas
ingtituicOes sindicais, aexemplo do que ora ocorre.

Contudo, mesmo diante do legitimo exercicio da defesa de um direito violado, o titular
do direito a ser defendido ndo pode agir sem observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob pena de incidir em abuso do préprio direito, 0 que é vedado pela legislacdo em
vigor.

Obviamente, o fechamento do terminal central e a paralisacdo de toda a frota de 6nibus
da empresa acionada, além de ser um evidente abuso do exercicio do direito de greve, viola o direito e a
liberdade daquel es que n&o pretendem participar do referido movimento.

Enfim, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, salvo se por forgcada
lel, e alei ndo obriga ninguém a participar do direito de greve, apenas faculta.

Em casos paradigmaticos, vejamos o posicionamento da jurisprudéncia:

“RECURSOS ORDINARIOS DOS SINDICATOS SUSCITANTE E
SUSCITADO . MATERIA EM COMUM. ANALISE CONJUNTA. DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE. ATIVIDADE ESSENCIAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. GREVE
ABUSIVA. OFENSA A DIREITO DIFUSO DA POPULACAO. MULTA-SANCAO
APLICADA AOS SNDICATOS PATRONAL E PROFISSONAL. POSSBILIDADE.
REDUCAO DO VALOR, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. O art. 11 da Lei n® 7.783/89 exige dos sindicatos,
empregadores e trabalhadores que, durante a greve em atividade essencial, seja
garantido o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Em caso de
violacdo dessa prescricdo legal, deve-se apurar a responsabilidade correspondente -
trabalhista, civil ou penal -, nos termos do art. 15 da Lei n° 7.783/89. No caso, o
movimento paredista objeto do presente dissidio foi deflagrado em desconformidade
com a vontade da categoria profissional, a qual, em Assembleia Geral realizada em
19.5.2014, aprovou proposta de acordo apresentada pelas empresas. Verifica-se, de
fato, a abusividade do movimento, pois realizado sem qualquer aviso prévio e sem
qualquer respeito ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. De
forma arbitraria, tal movimento dissidente ignorou o deliberado em Assembleia Geral,
paralisando o servico de transporte coletivo urbano de forma abrupta e causando sérios
transtornos a populagéo da cidade de S&o Paulo. Nesse contexto, ndo ha como se eximir
os Sndicatos profissional e patronal da responsabilidade que lhes cabe . Ao Sindicato
profissional, em decorréncia de suas funcfes representativa e negocial, cabe um papel
de proatividade e de lideranca que garanta a observancia das negociagdes por ele
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implementadas e do disposto no art. 11 da Lei n°® 7.783/89. Na hipétese dos autos, a
atuacdo ineficiente do Sindicato profissional mostrou-se evidente, pois ndo foi capaz de
conter o abuso do movimento grevista e evitar, por conseguinte, 0 prejuizo causado a
populacdo paulistana, tendo em conta o caos instalado no transporte publico local. Por
outro lado, o préprio Sndicato patronal, ao invés de diligenciar no sentido de garantir
o normal funcionamento do servico publico de transporte, quedou-se inerte, permitindo,
por exemplo, que 6nibus ficassem abandonados nas vias publicas, atrapalhando ndo so
0s cidadéos dependentes do servico, mas a populacdo como um todo. Ora, em sendo tal
ineficiéncia relevada, o Poder Judiciario seria conivente com a inércia de entidades
sindicais, permitindo que abusos semel hantes sgjam cometidos contra a populacéo, sem
qualguer responsabilizacdo daqueles que, por imperativo legal, devem garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Assim, deve ser mantida a
condenacdo dos Sindicatos Recorrentes ao pagamento de multa-sancéo por ofensa a
direito difuso da populacéo. Todavia, em face das peculiaridades do caso concreto ,
entende-se razoavel a reducdo do valor da referida multa-sancéo para R$ 100.000,00
(cem mil reais), pro rata . Recursos ordinarios parcialmente providos. (TST - RO:
10007138820145020000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
21/09/2015, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacéo:
25/09/2015)"

Pelo exposto, em sede de tutela de urgéncia, DETERMINO ao Sindicato e a empresa
Rosa LTDA que suspendam, imediatamente, a paralisagdo dos 6nibus, bem como se abstenham de efetuar
novas paralisacdes e bloqueios no terminal central, sob pena de aplicacdo de multa diéria, a qual arbitro
em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

AUTORIZO o uso daforca policial para garantir a suspensdo da referida paralisacédo e a
incolumidade fisica das pessoas, inclusive o livre exercicio da atividade dos trabal hadores do sistema de
transporte e que ndo queiram participar do movimento grevista.

No caso de uso da forca policial, devem os executores lavrarem auto circunstanciado,
assinando-o com duas testemunhas presencias, e observar fielmente o uso da forca estritamente
necesséria, ficando a autoridade policial responsével civil, penal e administrativamente, em caso de
inobservancia e/ou excesso, durante a execugdo da medida.

CITEM-SE os acionados para, querendo, apresentar contestagdo, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de sujeicéo aos efeitos darevelia

Intimem-se.
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Ciéncia ao Ministério Publico.

Feira de Santana (BA), 11 de janeiro de 2022.

NUNISVALDO DOS SANTOS
Juiz de Direito
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